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Zadeva: Odklonilno stalis¢e GZS do Osnutka predloga Zakona o podnebnih spremembah - 2

Strateski svet za politiko energije in podnebne spremembe pri GZS je 5. oktobra 2010 do
prvega osnutka zakona zavzel staliS¢e, da zakon v predstavljeni vsebini ni ustrezen za
sprejem na Vladi in nadaljnjo parlamentarno obravnavo. Enako menimo tudi za vsebino
drugega osnutka, kar pa ne pomeni, da gospodarstvo nasprotuje predpisom za odgovorno
ravnanje z okoljem.

Opozarjamo, da nepremisljeno sprejemanje tako zastavljenega zakona med prvimi v EU, ob
vrsti sistemskih pomanijkljivosti, zaradi katerih je izvajanje veljavne zakonodaje in nacrtov
neucinkovito, zanj ni sprejemljivo. Ce se osnutek zakona usmerja na odgovorno ravnanje z
okoljem, mora izhajati iz SirSega vidika druzbene odgovornosti podjetja, tudi drZzavne uprave ali
obcine in drugih, da so poleg okolja odgovorni do zaposlenih, dobaviteljev, lastnikov, drzave,
druzbene skupnosti, vendar morajo biti najprej ekonomsko uspesni oziroma konkurencni, da to
zmorejo.

Tega se zaveda tudi Evropska komisija. Zato je kljucni cilj integralne industrijske politike, ki jo je
kot izhodis¢e za pripravo nacionalnih politik posredovala v oktobru 2010, okrepiti
konkurencnost industrije in z njo povezanih storitvenih dejavnosti. Le z mocnim
gospodarstvom bo mogoce ohraniti evropski socialni model in voditi politiko odgovornosti za
trajnostno rast kot zavezujoc globalni cilj. Evropa brez industrije, usmerjene v inovacije, visjo
produktivnost, v energetsko ucinkovitost in varé¢no ravnanje s surovinami, ne more biti
globalno konkurencna. To Se posebej velja za Slovenijo, ki zaradi razvojnih zaostankov,
nadpovprecnega deleza energetsko intenzivne industrije in mnogih drugih razlogov, ne dosega
okoljskih, ekonomskih in drugih strateskih ciljev.

Prav zato je celovita trajnostna razvojna strategija Slovenije, katere del je tudi nizkooglji¢na
druzba, zelo kompleksna in zahtevna. To terja tako premisljen in visoko strokoven pristop v
domacem kot pozorno spremljanje dogajanja v mednarodnem in evropskem pravnem okolju.
Temu primerno je potrebno v pripravo vkljuciti najboljSe strokovnjake in za to nameniti dovolj
Casa.

Izpostavljamo, da zavracamo razlog pripravljavcev, da je sprejem novega zakona nujen za
integracijo podnebnih ciljev v sektorske politike. Za SirSa podrocja druzbeno odgovornega
ravnanja gospodarstva in druzbe do okolja, povezana s podnebnimi spremembami, so podane
Stevilne zakonske podlage. Sprejeti so Stevilni ukrepi in zaveze, ki pa se v praksi slabo
uresnicujejo. Slednje potrjuje tudi Porocilo o spremljanju izvajanja Operativnega programa
zmanjsevanja emisij toplogrednih plinov do leta 2012 (z dne 19.7.2010), ki navaja, da OP TGP-1
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doloca 24 ukrepov, ki so podrobneje razclenjeni v 86 ukrepov oz. instrumentov posameznih
resorjev (v letu 2010 sodeluje skupaj 13 resorjev). Pri tem ugotavlja, da se 8 krovnih ukrepov
izvaja zadovoljivo, 13 delno zadovoljivo, 2 nezadovoljivo (eden v sektorju promet, eden s
podrocja ravnanja z odpadki), za 1 ukrep pa pristojno ministrstvo ni podalo porocila. Kot
primer nedelujocih ukrepov navajamo:

e Okoljsko dajatev za onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida in z njo

povezano novo shemo za oprostitve placila okoljske dajatve - delno zadovoljivo
izvajanje.
Poudarjamo, da se zavzemamo za uveljavitev nove sheme oprostitev, ki bo enostavna,
okoljsko ucinkovita in za podjetja spodbudna; Ze veckrat smo tudi izrazili interes, da se
v pripravo sheme vkljuci gospodarstvo. Ceprav je bil rok za pripravo nove sheme konec
2009 (OP TGP-1) oz. naknadno oktober 2010 (porocilo o izvajanju OP TGP-1), osnutka
nove sheme Se ni v javni obravnavi.

¢ Spodbujanje javnega potniskega prometa - nezadovoljivo izvajanje.

Pobude za izboljSanje tega podrocja je podalo ZdruZenje za promet pri GZS, pri cemer
pri¢akujemo ustrezno obravnavo in ukrepanje.

¢ Spodbujanje energetske ucinkovitosti v javhem sektorju in s tem povezava zelena
javna narocila - delno zadovoljivo izvajanje. Med tem ko je bila razprava o predlogu
uredbe zakljucena Ze konec februarja 2010, konc¢no besedilo uredbe Se ni pripravljeno
oziroma dano v ponovno usklajevanje.

Menimo, da je za spodbujanje zmanjSevanja vplivov na okolje, med njimi tudi emisij
toplogrednih plinov, priprava in izvajanje te uredbe klju¢nega pomena.

Ponovno poudarjamo, da imamo za uresni¢evanje ciljev na podrocju podnebnih sprememb
zadostne zakonske podlage, odpraviti pa je treba pomanjkljivosti obstojeCe zakonodaje in
pospesiti izvajanje Ze sprejetih ukrepov. Nov zakon o podnebnih spremembah ne bo resil
problema slabo delujocih in neusklajenih, neizvajanih zakonov, operativnih programov,
akcijskih nacrtov in strategij s tega podrocja. Nov zakon ne bo resil akutnega problema, da
mora danes gospodarstvo obvladovati okoli 500 okoljskih predpisov, da je slovenska
zakonodaja nemalokrat zahtevnejSa kot v drugih drZavah ¢lanicah. Nov zakon ne bo odpravil
medsebojne neusklajenosti mnogih predpisov, kar gospodarstvu povzroca velike tezave in tudi
stroske. Z izvajanjem toliksnih veljavnih obvez je gospodarstvo preobremenjeno Ze sedaj, zato
dodatne zaveze in obremenitve, ki bi jih zahteval Se en nov zakon, odlo¢no zavraca.

Kot osrednja mehanizma za blaZzenje podnebnih sprememb osnutek zakona uvaja oglji¢ni
proracun in ogljicni odtis, pri cemer podrobnejsSo opredelitev proracunov in ukrepov prepusca
operativnim programom, ki bodo sprejeti na podlagi zakona. V zakonu ni dovolj jasno
opredeljeno, kdo so zavezanci in kaksne so njihove obveznosti. Zakon uvaja dodatna porocanja
o emisijah. Ob tem se sprasujemo, koliko je zavezancev za porocanje, v koliksni meri se
neposredno ali posredno nanasa na gospodarstvo in ali je ukrep opravicljiv z vidika stroskov in
ucinkov, ki jih bo dosegel.

Zavedamo se, da bo oglji¢ni odtis (ali okoljski odtis) prej ali slej klju¢en element konkurencne
prednosti na trgu kot posebna "carinska ovira". Vendar pa menimo, da je njegovo uvajanje z
zakonom preuranjeno, saj so mednarodni standardi Sele v pripravi, usklajevanje metodologij
pa poteka tudi na ravni EU. Poudarjamo, da je ugotavljanje ogljicnega odtisa zahteven proces,
ki terja znanje in precejSnje kadrovske in finanéne vire. Zato smo do takSnega pristopa za
uvedbo ogljicnega odtisa Se posebe;j kriticni in zadrZani. Kar se oznacevanja proizvodov tice, pa
velja omeniti, da so v veljavi tako obvezni ukrepi (energijske nalepke, energetske izkaznice) kot
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tudi prostovoljne sheme (eco-label, energy-star), samo izvajati jih je treba, promovirati in
dodatno spodbujati z zelenimi javnimi narocili in finanénimi instrumenti.

V preambulah osnutka novega zakona v nasprotju z Resolucijo o normativni dejavnosti niso
prikazane jasne ocene ucinkov na konkurencnost gospodarstva, eksplicitno pa so navedene
ocene povecanih prilivov v drzavni proracun. Skladno s sStudijo IER sicer, kot navaja gradivo,
opredeljuje minimalne makroekonomske ucinke uvedbe tega zakona, ki bi jih povzrocilo nujno
tehnolosko prestrukturiranje slovenskega gospodarstva. Naj pa poudarimo, da iz navedb
predlagateljev zakona ni razvidno, da bi bili v konkretne, ne le teoreticne ocene aktivno
vkljuéeni predstavniki slovenskega gospodarstva, Se manj, da bi se posebna ocena opredelila z
vidika izvoznikov, tujih lastnikov ali potencialnih novih neto investitorjev.

Sicer je v predlogu zakona Se vec odprtih vprasanj, ki jih v tem staliSCu posebej ne
izpostavljamo, jim bo pa treba v nadaljnjih postopkih obravnave nameniti posebno pozornost
(npr. presoje vplivov na okolje in drugi). Vendar v okviru ¢asovnice, ki ne bo prehitevala ostalih
drZav €lanic EU.

Dejstvo je, da je ta zakonodaja in predvideni mehanizmi oglji¢nih odtisov v drugih drzavah
¢lanicah Sele v fazah razvoja. To velja za Avstrijo, MadZarsko, Belgijo, ki so sprejemanje
zakonov ustavile zaradi nedefiniranih proracunskih sredstev oziroma ukrepe uveljavljajo v
smeri osvescanja, razumevanja in spodbujanja. Nemcija z zakonom ne hiti, sprejema pa ukrepe
pospesitve prostorskega umescanja objektov v prostor, podobno kot Francija v sicer SirSem
okoljskem zakonu. Ne vidimo nobenega razumnega argumenta, da bi morala Slovenija po
zgledu Velike Britanije med prvimi sprejeti zakon v predlagani vsebini ZPS-2. Ta je usmerjena v
nove obremenitve, nove oblike okoljskega porocanja, nove storitve - bistveno bolj kot v
varovanje okolja, pri tem pa ne uvaja spodbud in ne uposteva realnih ucinkov na gospodarstvo.

Argumenti za to so v sedanjih praksah, ko daje drzava bistveno vec¢ poudarka predpisom o
trosarinah in drugih okoljskih dajatvah, kot izvajanju vsebin okolju prijazne zakonodaje.
Gospodarstvo je preobremenjeno tako z vidika obdavcitve dela kot z vidika okolja, hkrati pa
kriticno do nenamenske porabe okoljskih dajatev.

Primerjava Slovenije z ostalim drzavami EU na podrocju okoljskih dajatev (trosarine, cestnine,
okoljske dajatve na onesnaZevanje in rabo naravnih virov) za leto 2008 kaZe, da proracunski
prihodki iz naslova teh dajatev v Sloveniji predstavljajo 3% BDP oziroma 0,6% vec kot je
povprecje EU-27, kar nas uvrsca na Sesto mesto.

Najvecji del okoljskih prihodkov v drzavno blagajno predstavlja obdavéitev energije oziroma
prihodki iz troSarine na energente in elektricno energijo ter obdavcitev emisije ogljikovega
dioksida. Visina prihodkov glede na BDP iz energijske komponente okoljskih obdavcitev
(troSarine in CO, dajatev) nas uvrSca na drugo mesto v EU-27 in na tretje po pobranih
trosarinah.

Ceprav prinasajo t.i. ¢iste okoljske dajatve (obdavéitev onesnazevanja in raba naravnih virov)
sorazmerno majhen prihodek v drzavno blagajno, se Slovenija po delezu BDP iz tega vira uvrsca
na peto mesto med EU-27.

Po implicitni davcéni stopnji na energijo, ki jo Eurostat izraCunava iz razmerja med vsemi
prihodki obdavcitve energije in koncno porabo energije iz razlicnih virov, izrazene v EUR na
Nizozemska, Velika Britanija in Svedska, kjer visje obdav¢itve energije povezujejo z nizanjem
obdavcitev iz dela oziroma s t.i. zeleno davéno reformo. Slovenija je po tej stopnji v zgornji
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polovici, na 11. mestu. Klju¢no pri tem je tudi, da vecina navedenih drzav za varstvo okolja in
var€evanje z energijo nameni precejsnji delez drzavnih pomoci, najveckrat v obliki davcnih
olajgav. Svedska kar 85% vseh driavnih pomoci namenja okolju, Nizozemska 58%, Nem¢ija 41%
itd.

V nasprotju z dobrimi praksami teh drZav je Slovenija leta 2008 namenila varstvu okolja in
varcevanju z energijo 7,2% drzavnih pomodi, v letu 2010 pa povecala trosarine za elektricno
energijo in plin za trikratnik (brez posredovanja GZS za 12-kratnik). TroSarine, ki jih placujejo

ey

Slovenija potrebuje smiseln nabor usklajenih ukrepov in projektov za obdobje do 2015 oziroma
2020, sicer razvojnih vlaganj, investicij in rasti v gospodarstvu ne bo.

V to sodijo zlasti vlaganja v smeri prilagajanja na podnebne spremembe, ki so velika priloznost
in izziv tudi za slovensko gospodarstvo. Vendar velja enako tudi za drZavo, ki mora oblikovati za
to primerne instrumente razvojne politike.

Gospodarstvo ob svojih zavezah za odgovorno ravnanje z okoljem za doseganje teh ciljev na
drzavni ravni od drzave pricakuje konkretne ukrepe. Pricakujemo uvedbo zelene davéne
reforme, ki ne bo zgolj vir za vecanje prihodkov v proracun in nove obremenitve gospodarstva.
Pri¢cakujemo, da bo dejansko zmanjsanje emisij spodbujala z uvedbo nove sheme oprostitve
placila CO, dajatve za tiste, ki emisije zmanjsujejo. Pri¢akujemo, da bo sistemsko spodbujala
tudi prostovoljne aktivnosti, med njimi uvajanje EMAS, eco-label, EN 16001..., in da bo sama
striktno izvajala zeleno javno narocanje in v ceni priznavala uporabo okoljsko in energetsko
ucinkovitejsih naprav, storitev, itd..

V zvezi z vsem navedenim poudarjamo, da je pogoj za pripravo novega zakona hkratna
obravnava revizije delovanja Ze veljavnih predpisov in akcijskih nacrtov/operativnih
programov, med drugim tudi OP-TGP, AN URE in AN OVE, ki se realizirajo zelo slabo.
Zahtevamo hkratno obravnavanje davine politike, dolgorocne energetske strategije, ki je
danes Slovenija nima, prometne in kmetijske politike, ker ti dve podrocji mo¢no posegata v
kakovost okolja. Nov zakon bi moral biti obravnavan hkrati z novo prostorsko strategijo,
prostorsko politiko in prostorsko zakonodajo, ki so ena najvecjih ovir za umescanje tudi
podnebno prijaznih objektov v prostor.

Zato zahtevamo, da se aktivnosti za sprejemanje zakona do nadaljnjega prelozijo.
Pricakujemo, da bi novi zakon namesto dodatnih obvez uvedel predvsem obvezno
povezovanje drzavnih institucij s ciljem ucinkovitejSega uresni¢evanja Ze veljavnih ukrepov in
s tem pospesil prehod v nizko oglji¢no druzbo.

S spostovanjem,

Alenka Avbersek mag. Samo Hribar Mili¢
izvr§na direktorica GZS genergini dirgktor GZS
za zakonodajo in politike
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Janja Leban
direktorica slliibe za varstvo okolja GZS
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Poslano:

Sluzba Vlade za podnebne spremembe, Jernej Stritih, direktor

Ministrstvo za okolje in prostor, prof. dr. Roko Zarni¢, minister

Ministrstvo za gospodarstvo, mag. Darja Radi¢, ministrica

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, mag. Dejan Zidan, minister
Ministrstvo za promet, dr. Patrick VIaci¢, minister

Ministrstvo za finance, dr. Franc KriZzani¢, minister

Sluzba vlade za razvoj in evropske zadeve, mag. Mitja Gaspari, minister
Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo, Gregor Golobi¢, minister
Ministrstvo za javno upravo, Irma Pavlinic¢ Krebs, ministrica

Ministrstvo za Solstvo in Sport, dr. Igor Luksi¢, minister

Ministrstvo za zdravje, Dorijan Marusi¢, minister

Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve, dr. Ivan Svetlik, minister
Ministrstvo za obrambo, dr. Ljubica Jelusi¢, ministrica

Sluzba vlade za lokalno samoupravo in regionalno politiko, minister
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